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К  В ОП РОСУ О СТ РУКТУРНО Й РЕОРГАНИЗА ЦИИ С ПЕЦ ИАЛИЗИРОВ АНН ОЙ С ЛУЖБ Ы 

ОРГАН ОВ  ВН УТРЕННИ Х Д ЕЛ П О Б ОРЬБ Е С  ЭК ОН О МИЧЕСК ОЙ  ПРЕСТ УПН ОС Т ЬЮ  
В 90-Е ГОДЫ ХХ  В ЕКА

В 1930-е годы в Союзе ССР сложи-

лась необходимость создания специали-

зированного органа по борьбе с преступ-

ностью в экономике. Советской эконо-

мике в годы индустриализации, с учетом 

колоссальных затрат материальных и че-

ловеческих ресурсов, требовалась на-

дежная государственная защита от рас-

хитителей государственного и общест-

венного имущества, преступной деятель-

ности должностных лиц, спекуляции. 

16 марта 1937 года приказом нарко-

ма внутренних дел СССР № 00118
1
 в со-

ставе НКВД создан специализированный 

орган по борьбе с преступностью в со-

ветской экономике, вошедший в струк-

туру рабоче-крестьянской милиции – от-

дел по борьбе с хищениями социалисти-

ческой собственности и спекуляцией – 

ОБХСС ГУРКМ НКВД СССР, который 

стал возглавлять Ратнер Самуил Викто-

рович, капитан госбезопасности. 

ОБХСС был сформирован как спе-

циализированный орган в системе орга-

нов внутренних дел, осуществляющий 

правоохранительную функцию государ-

ства в сфере экономики в форме опера-

тивно-розыскной деятельности. 

Пресечение, выявление, раскрытие 

преступной деятельности в экономике, 

документирование ее требует особен-

ной профессиональной компетенции 

(специальных познаний и навыков).  

Профессиональная экономическая 

преступность является высоколатент-

ной, продуцируется профессионально 

подготовленными, интеллектуально 

развитыми людьми, тщательно и умело 

скрывающими свою преступную дея-

тельность. 

Для выявления и документирования 

такой преступной деятельности требу-

ются как общие оперативно-розыскные 

навыки, так и хорошие знания экономи-

ки, особенностей тех или иных видов 

экономической деятельности, необхо-

дима специальная профессиональная 

компетенция. 
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В Советском Союзе сложилась эф-

фективная система противодействия 

экономической преступности силами 

специализированного органа, сформи-

ровался штат профессионально подго-

товленных сотрудников, имеющих дос-

таточный опыт борьбы с преступной 

деятельностью в советской экономике – 

хищениями государственного и общест-

венного имущества, спекуляцией, долж-

ностными преступлениями, фальшиво-

монетничеством, контрабандой и др. 

Но в условиях становления рыноч-

ных отношений и частной собственно-

сти на средства производства эта сис-

тема стала малоэффективной, а профес-

сиональная компетенция сотрудников – 

недостаточной. 

Россия в 1990-е годы переживала 

глубокий экономический кризис, поро-

жденный процессами системной транс-

формации и реформами. ВВП резко со-

кращался, сокращались основные фон-

ды, сокращались вложения в будущее 

общества (науку, здравоохранение, об-

разование, развитие производства), до-

ходы государства падали, а доходы ча-

стных лиц быстро увеличивались. Это 

была эпоха первичного накопления ка-

питала частными лицами путем при-

своения (законного и незаконного) го-

сударственной и общественной собст-

венности разрушенного Союза ССР и 

молодой России. 

Экономика России из производящей 

превращалась в экономику сырьевого 

экспорта и импорта дешевого загранич-

ного ширпотреба. Большая доля эконо-

мической деятельности осуществлялась 

нелегально, что позволяло частным ли-

цам незаконно присваивать обществен-

ные и государственные ресурсы, увели-

чивая собственное благосостояние во 

вред обществу и государству. 

Экономика России становилась 

криминальной и полулегальной. По 

мнению А.К. Модемова, «... в середине 

90-х гг. ХХ века отечественные специа-

листы констатировали факт наступле-

ния в России эпохи всеобщей кримина-

лизации экономики и экономических 

отношений…»
2
. Изменялись крими-

нальные угрозы в экономике, формы и 

субъекты преступной деятельности – 

массово возникали организованные 

преступные формирования. 

Система противодействия экономи-

ческой преступности, сложившаяся в 

советской экономике, была малоэффек-

тивна и объективно неприменима в ры-

ночных условиях (за исключением об-

щих навыков оперативно-розыскной 

деятельности), требовалось формирова-

ние новой профессиональной компетен-

ции сотрудников, которая не могла воз-

никнуть одномоментно. 

Слабая эффективность работы под-

разделений по экономическим преступ-

лениям, отмеченная в решении Коллегии 

МВД РФ от 21 июля 1992 года, объек-

тивна, порождена не отсутствием жела-

ния у сотрудников исполнять свой слу-

жебный долг, но болезнью переходного 

периода – отсутствием опыта противо-

действия, достаточных сил и средств для 

борьбы с экономической преступностью, 

нормативной правовой базы, объектив-

ным отсутствием оперативных позиций 

на предприятиях частной собственности, 

которые предстояло нарабатывать. 

Таким образом, в 1990-е годы в Рос-

сийской Федерации сложилась острая 

необходимость создания специализиро-

ванного органа по борьбе с преступно-

стью в экономике в новых – рыночных – 

условиях ее функционирования. 

В феврале 1992 года МВД СССР и 

МВД РСФСР были объединены в МВД 

Российской Федерации. 

Приказом МВД РФ от 10 февраля 

1992 года № 35 Бюро по преступности в 

экономике криминальной милиции 

МВД СССР и БЭП МВД РСФСР соеди-

нены в новый орган внутренних дел по 

борьбе с экономической преступностью 

– Главное управление по экономиче-

ским преступлениям МВД РФ. 

ГУЭП МВД России был сформиро-

ван как специализированный орган в 

системе органов внутренних дел, осу-

ществляющий правоохранительную 

функцию государства в сфере экономи-

ки в форме оперативно-розыскной дея-

тельности. 

Первым начальником ГУЭП МВД 

России (1992-1995 гг.) назначен Солта-
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ганов Вячеслав Федорович, генерал-

полковник милиции. 

Но работа органа, осуществляющего 

выявление и пресечение преступлений 

оперативно-розыскными методами, в 

этот период осложнялась отсутствием 

уголовного закона, устанавливающего 

преступное и наказуемое в условиях 

рыночной экономики в России. УК 

РСФСР, действовавший до 1997 года, 

несмотря на изменения и дополнения, 

не соответствовал новой практике эко-

номических отношений. 

В январе 1997 года вступил в силу 

УК РФ, содержащий раздел VIII «Пре-

ступления в сфере экономики», в кото-

ром глава 22 «Преступления в сфере 

экономической деятельности» – самая 

большая по числу статей, многие из ко-

торых новы для российского законода-

тельства и правоприменителя. 

В этом же 1997 году ГУЭП МВД РФ 

переименовано в Главное управление 

по борьбе с экономическими преступ-

лениями – ГУБЭП МВД РФ, которое 

возглавил (1997-1998 гг.) Сардак Иван 

Григорьевич, генерал-лейтенант милиции. 

ГУБЭП МВД РФ предстояло в ко-

роткие сроки выработать и реализовать 

в практике оперативно-розыскной дея-

тельности методики выявления, пресе-

чения и раскрытия таких новых эконо-

мических преступлений, как лжепред-

принимательство, незаконная банков-

ская деятельность, регистрация неза-

конных сделок с землей, незаконное 

получение кредита, злостное уклонение 

от погашения кредиторской задолжен-

ности, фиктивное банкротство, непра-

вомерные действия при банкротстве, 

злоупотребления при эмиссии ценных 

бумаг и др. 

Приказом министра внутренних дел 

от 6 ноября 1997 г. № 730 установлено, 

что головной службой в системе МВД 

России по организации оперативно-

розыскной деятельности по борьбе с 

преступлениями в сфере экономики, от-

несенных к компетенции подразделений 

по экономическим преступлениям, по 

которым предварительное следствие 

обязательно, а также по борьбе со взя-

точничеством, является ГУБЭП МВД 

России. 

ГУБЭП были проанализированы 

наиболее криминогенные объекты и от-

расли экономики в регионах, определе-

ны приоритеты в оперативно-розыскной 

деятельности по борьбе с преступной 

деятельностью в экономике: 

– выявление опасных и особо опас-

ных преступлений в кредитно-финан-

совой системе, на рынке ценных бумаг, 

объектах топливно-энергетического 

комплекса, в сфере оборота подакциз-

ной продукции, драгоценных металлов 

и камней, а также совершаемых в ходе 

приватизации; 

– укрепление оперативных позиций 

на этих направлениях.
3
 

В это же время в главке внедряется 

единая база данных оперативной ин-

формации. 

Таким образом, в 90-е гг. ХХ века в 

Российской Федерации продолжался 

процесс реформирования органов внут-

ренних дел. Учитывая состояние пре-

ступности в социально-экономической 

сфере, большое значение имела и необ-

ходимость структурной реорганизации 

специализированного органа по борьбе 

с экономической преступностью, осу-

ществляющей правоохранительную 

функцию государства в экономике в 

форме оперативно-розыскной деятель-

ности. Процесс реформирования спо-

собствовал совершенствованию форм и 

методов противодействия преступности 

в условиях рыночной экономики, зна-

ния и опыт сотрудников нарабатывался 

в повседневной деятельности. 
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